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การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำป พ.ศ. 2569                                     

องคการบริหารสวนตำบลหนองค ูอำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม  
  

 1. ท่ีมาและความสำคัญ  
ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนน 

ให ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ คือ คาคะแนนดัชนีการรับรู การ 
ทุจริตของประเทศไทยจะตองอยูในอันดบั 1 ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในชวงป พ.ศ. 2566- 
2580 โดยในแผนยอยที่ 1 การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับ “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดี 
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสรางความโปรงใส มุงเนนการสราง 
นวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการ ทุจริต รวมถึงการ 
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน การบริหารจัดการ 
ความเสี ยงของการดำเนินงานที อาจกอใหเกิดการทุจริต อีกทั้งรัฐบาลไดใหความสำคัญตอ การสกัดกั้นการทุจริต 
โดยถือเปนวาระแหงชาติ เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2560 นายกรัฐมนตรี ไดเห็นชอบตาม ขอเสนอของสำนักงาน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาล ประกาศใหป พ.ศ. 2560 
เปนปแหงการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ(กองบริหารความเสี่ยงและสกัดก้ัน 
การทุจริตในภาครัฐ สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2566. หนา 6.) องคการ 
บริหารสวนตำบลหนองคูเปนหนวยงานภาครัฐ สังกัดกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย” 
และมีนโยบายเปนองคกรปลอดคอรรัปชัน ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตจึงเปนเครื่องมือ ที่ใชในการ 
คนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิด การทุจริต และเปน 
การมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปน สวนหนึ่งของการบริหาร 
องคกรตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และเปนการยกระดับคาคะแนน การประเมินและความ 
โปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) และ ยกระดับ 
คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  (CPI)  ภาพรวมของประเทศ 

องคการบริหารสวนตำบลหนองคูเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงาน 
ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือ หนึ่งในการ 
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลง 
วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบที่กำหนดใหทุก สวน 
ราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ สงเสริมการมีสวนรวม จาก 
ทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได จึงไดดำเนินการ ประเมิน 
ความเสี ่ยงการทุจริตในองคกรขึ ้น โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ องคการบริหารสวนตำบลหนองคูได 
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนของการดำเนินการงานหรือการปฏิบัติ 
หนาที่ ตามภารกิจของหนวยงาน เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการ ความเสี่ยง 
ของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

 
 



๒ 

 
๒. หลักการและวัตถุประสงค  

 

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันใน ระดับหนึ่งไดวา 
การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ี จะประสบกับ 
ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา องคกร ท่ีไมมีการนำ 
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยให เปนสวนหนึ่งของ 
การปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด   

 

๒.๑ วัตถุประสงค  
  

๑) เพ่ือใหเขาใจจุดเสี่ยงท่ีอาจทำใหเกิดการทุจริต   
๒) ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของ เจาหนาท่ีของรัฐ 
๓) เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหารราชการดวยความโปรงใสเปน  

  

๒.๒ นิยามความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจ 
กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชน 
สวนรวมของหนวยงานในอนาคต  

  
2.3  กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต     
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  

คอรรัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกัน 
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมุงสูการเปนราชการใสสะอกาดสามารถ สกัด 
ก้ันลดและปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบ 
ได สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก ของ 
ฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดำเนินการภายในบริบท ใหมทีเนน 
เรื่องการปองกัน ปองปรามท่ีเปนยุทธศาสตรสำคัญในการสกัดกัดก้ัน ยับยั้งเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต โดย การ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักท่ี สำนักงาน  
ป.ป.ท. ใชเพ่ือขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกัน สกัดก้ัน ลด และ 
ปดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI โดย 
ไดจำแนกประเภทการบริการจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้   
ดานท่ี 1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต  
 ดานท่ี 2 ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  
 ดานท่ี 3 ความเส่ียงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ  
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  

ดานท่ี 

1  

ความเส่ียงการพิจารณา 

อนุมัติ อนุญาตของทาง 

ราชการ  

การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอำนวย 

ความสะดวกในการใหบริการภาครัฐ  

ดานท่ี 

2  

ความเส่ียงการใชอำนาจและ 

ตำแหนงหนาท่ี  

การใชออำนาจหนาท่ี ( Authority )  คือ อำนาจท่ีไดมาจากการ 

ดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ท่ีมี 

การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ หรือประพฤติมิชอบ  

ดานท่ี 

3  

ความเส่ียงดานการใชจาย 

งบประมาณ  

โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ ในปท่ีทำการประเมินของ 

ทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน 

งบรายจายอ่ืนงบเงินอุดหนุนหรือเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน 

งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการท่ีจายขาดการเงิน 

สะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายเหตุ :  

1. หนวยงานสามารถใชโครงการท่ี หนวยงาน 

“ไดรับการจัดสรรงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต 500 

ลานบาทข้ึนไปท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง มาทำ 

การประเมินความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณได ”  

2. ในกรณีท่ีโครงการผูกพันหลายป  

หนวยงานตองคัดเลือกข้ันตอนท่ีมีประเด็นความเสี่ยงการ 

ทุจริตตั้งแตระดับปานกลาง สูง สูงมาก มากำหนดมาตรการ 

และดำเนินไดภายในปงบประมาณนั้นๆ  
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นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงการทุจริต ( 

Corruption Risk )  

ความเส่ียง : ความเสี่ยงท่ีมีความไมแนนอนและความเปนไปไดท่ี 

อาจจะเกิดข้ึน  

  

ทุจริต  : การใชอำนาจรัฐในทางท่ีผิด  : การดำเนินงานหรือการ 

ปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการ 

รับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน 

กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต  

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง  

ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจ 

กอใหเกิดการทุจริตการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 

ผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน ลกัษณะการทุจริตในสวน 

จำแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  

1. การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง 

และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจากการละเลยการปฏิบัติ 

หนาท่ี  

2. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  

3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและ 

กฎหมาย  

4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาด 

ความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม จรยิธรรม  

5. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการ 

ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  

6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการ 

ตรวจสอบ 

ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากาภาค สวนตางๆ  

  ปญหา หรือความตองการ :  ของผูรับบริการหรือธุรกิจตัวกลาง 

หรือ Third Party หรือ Customs Broke หรือท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน 

สำหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเปนความเสี่ยงการทุจริต 

เนื่องจากความยุงยาก ( Pain point )  อุปสรรคของหรือความ 
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นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  

 ตองการของผูขอรับบริการ ในแตละจุดสัมผัส ของการใหบริการเปน 

จุดเสี่ยงหรือเปนสื่อการเรียกรองผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะ 

มูลคาเทาใด นำสูการจายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบหรืออาจมี 

การเอ้ือประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตางๆ อาจ 

กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประประโยชนสวนรวม  

ประพฤติมิชอบ  หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี 

อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี 

ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติชอบตอหนาท่ีราชการ  จาก 

หนาท่ีราชการท่ีจะตองปฏิบัติจากการปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติ 

หนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควร 

ได เชน  

-ฉอโกง / ไมลงโทษผูทำความผิดท่ีเปนพวกพอง / เรียกรับเงิน เรียก 

สินบน เรียกของกำนัล  

-ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนท่ีไมใชพวกพอง / ชวยเหลอื สมัคร 

พรรคพวกหรือเครือญาติ  

-ยักยอก /ลงโทษเกินฐานความผิด /ปกปดความผิดใหพวกพอง       

-ขโมย / ไมรายงานขอเท็จจริง / จักทำเอกสารเท็จเพ่ือประโยชน 

ของตนเองหรือไมพวกพอง   

-กลั่นแกลง / ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือใหพวกพองไดรับ 

ผลประโยชน  

-ขมขูใหผูอ่ืนเกรงกลัว / เกรงใจ  

-ผูกขาดการคาขายแตกับพวกพองของตนเอง  

-บังคับ / ขืนใจผูใตบังคับบัญชา / ใชอำนาจหนาท่ีเบียดบังเอา 

ผลประโยชน  

-รวบอำนาจไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาพปฏิบัติตาม 

ความเหมาะสม  

-รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตำแหนงหรือเลื่อนตำแหนง  

-แตงตั้ง / เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพองของตน  

-ปูนบำเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน  
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นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  

สินบน ( Bribery )   สินบน Bribery ISO  37001 :  ไดใหความหมายสินบน หมายถึง 

การเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโยชนท่ีไม 

สมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด ( ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัว 

เงินและไมตัวเงิน ) ท้ังทางตรงและทางออม เพ่ือเปนการโนมนาว 

หรือตอบแทนเพ่ือใหบุคคลกระทำนั้น (ตามความหมายของ ISO 

37001 “offering, promising, giving, accepting or soliciting 

of an undue advantage of any value (which could be 

financial or non-financial), directly or indirectly, and 

irrespective of location(s), in violation of applicable law, 

as an inducement or reward for a person acting or 

refraining from acting in relation to the performance of 

that person’s duties. (ท่ีมา : Bureau Veritas Certification  

Services The Implementation of ISO 37001 with Gift  

Giving and Receiving)  

ของขวัญ  

( ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย 

การใหหรือรับของรัฐของเจาหนาท่ีของ 

รัฐ พ.ศ. 2565  

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให 

เปนรางวัลโดยเสนหา ใหเพ่ือการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ำใจ 

และใหความรวมถึงประโยชนอ่ืนใด อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน 

การให สิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสำหรับบุคคลท่ัวไปในการ 

ไดรับการลดราคา ทรัพยสินหรือการไดรับบริการหรือการรับการ 

ฝกอบรม หรือการรับความ บันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายใน 

การเดินทาง หรือทองเท่ียว คาที พัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดใน 

ลักษณะเดียว และไมวาจะใหเปนบัตรตั๋ว หรือ หลักฐานอ่ืนใด การ 

ชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหใน ภายหลัง  

การรับทรัพยสินหรือ ประโยชนอ่ืนใด 

ตามธรรมจรรยา  

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศ 

คณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง 

หลักเกณฑการรบัทรัพยสิน หรือ ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 

ของเจาหนาที ของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 3 ให นิยาม 

“การรับทรัพยสิน  
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นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  

 หรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความ วา การรับ 

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือบุคคลท่ีใหกันในโอกาส 

ตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวฒันธรรม หรือ 

ใหกัน ตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน  

ผลประโยชนทับซอน  คำวา Conflict of Interest มีผูใหคำแปลเปนภาษไทยไว 

หลากหลาย เชน “การขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคลและผล 

ประยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชน 

สาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชนทับซอน” 

หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชน ขัดกัน” หรือจะ 

แปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “ความขัดแยงทาง 

ผลประโยชน” คูมือการปฏิบัติหนาท่ีสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิ 

ใหดำเนิน กิจการที เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการทุจริต ไดให 

ความหมายไว ดังนี้ “ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ 

การท่ีบุคคลท่ัวไปใน สถานะเอกชนหรือเจาหนาที ของรัฐในสถานะ 

เอกชนไดทำกิจกรรมหรือได กระทำการตาง ๆ เพื อประโยชนสวน 

ตน ครอบครัว เครือญาติ พวก พอง หรือของกลุมในสังคมท่ีมี 

ความสัมพันธกันในรูปแบบตาง ๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำ 

ธุรกิจ การคา การลงทุน เพื อหาประโยชนในทาง การเงินหรือ 

ในทางธรุกิจ เปนตน” “ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ 

(Public Interests) คือ การที บุคคลใด ๆ ในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ี 

ของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทาง การเมือง ขาราชการ พนักงาน 

รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที ของรัฐใน หนวยงานของรัฐ) ไดกระทำ 

การใด ๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปน การดำเนินการใน 

อีกสวนหนึ่งท่ีแยกออกมาจากการดำเนินการตามหนาที ใน สถานะ 

เอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหนาที ของเจาหนาที ของรัฐ จึงม 

วัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื อประโยชนของสวนรวมหรือการ 



๘ 
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 รักษา ประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของรัฐ การทำหนาท่ีของ 

เจาหนาท่ีของรัฐ จึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาท่ีตาม 

กฎหมายและจะมี รูปแบบ ของความสัมพันธหรือมีการกระทำใน 

ลักษณะตาง ๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคลาย กับการกระทำของบุคคลใน 

สถานะเอกชน เพียงแตการกระทำในสถานะท่ี เปนเจาหนาที ของรัฐ 

กับการกระทำในสถานะเอกชนจะมีความแตกตางกันท่ี วัตถุประสงค 

เปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน “การขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวมหรือ ผลประโยชนทับ ซอน 

(Conflict of Interests) คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ กระทำ การใด ๆ 

หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที เปนการดำเนินการ 

ตามอำนาจหนาที หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกร 

ของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐ หรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แต 

เจาหนาท่ีของรัฐได มีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝงหรือเปนผู 

ท่ีมีสวนไดสวนเสียในรูปแบบ ตาง ๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือ 

ความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพล หรือเก่ียวของในการใชอำนาจ 

หนาที หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจ ในการกระทำใด ๆ 

หรือดำเนินการดังกลาวนั้นเพ่ือแสวงหาผลประโยชนใน ทาง การเงิน 

หรือประโยชนอ่ืน ๆ สาหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  

รูปแบบของการขัดกัน ระหวาง 

ประโยชนสวน บุคคลและประโยชน 

สวนรวม  

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีได 

หลาย รูปแบบไมจำกัดอยู เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสิน เทานั้น 

แตรวมถึง ผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงิน 

หรือทรัพยสินดวยจำแนก รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 6 รูปแบบ คือ   

1.    การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซ่ึง 

ผลประโยชนตางๆ ไมวาจะเปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การ รับ 

ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดใน 

ลักษณะ เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตาง ๆ นั้นได 

สงผลใหการ ตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐในการดำเนินการตาม 

อำนาจหนาท่ี   



๙ 
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 2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) 

เปน การท่ีเจาหนาที ของรัฐโดยเฉพาะผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขา 

ไปมีสวนได เสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะ 

เปนเจาของบริษัทท่ีทำสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติสถานการณ 

เชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกไดวาเปนท้ังผูซ้ือและผูขายใน 

เวลาเดียวกัน   

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงหนาท่ี สาธารณะหรือหลัง 

เกษียณ (Post-employment) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐลาออก 

จากหนวยงานของ รัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที ดำเนินธุรกิจ 

ประเภท เดียวกัน หรือ บริษัทที มีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม 

โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธ จากท่ีเคยดำรงตำแหนงใน 

หนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงาน ใหกับบริษัทตนเอง          

4.     การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting)  

ใน รูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะไมวาจะเปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตั้ง บริษัท 

ดำเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการ สาธารณะท่ีตน 

สังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตำแหนงใน 

ราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผู วาจางจะไมมีปญหาติดขัดใน 

การพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษา สังกัดอยู   

5. การรู ขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที 

 เจ าหนาที ่ ของรัฐใช ประโยชนจากการที ่ตนเองร ับร ู ข อม ูลภายใน 

หนวยงานและนำขอมูล น ั ้นไปหาประโยชนให ก ับตนเองหร ือพวก 

พองอาจจะไปหาประโยชนโดยการ ขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชน เสียเอง   

6. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using 

your employer’s property for private advantage) เปนการท่ี 

เจ าหน าท ี ่ของ ร ัฐนำเอาทร ัพย ส ินของราชการซ ึ ่ งจะต องใช  เ พ่ือ 

ประโยชนของทางราชการ เทานั ้นไปใชเพื ่อประโยชนของตนเองหรือ 

พวกพองหรือการใช ผูใตบังคับบัญชาไปทำงานสวนตัว  
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ประเด็นความ 

เสี่ยง การทุจริต  

เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณท่ีอาจจะความ เสี่ยง การทุจริตในอนาคต  

โอกาส 

(Likelihood)  

โอกาสหรือความเปนไปไดที เหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต สภาพหรือ 

ลักษณะปญหาของการทุจริต โดยมีสาเหตุและปจจัยท่ี นำไปสูการทุจริต ดังนี้ 

 1) โอกาส แมว าในปจจ ุบ ันมีหนวยงานและ กฎหมายที ่ เก ี ่ยวข องกับการปองกัน 

และปราบปรามการทุจร ิตแตพบวายังคงมีชองวางทีทำใหเกิดโอกาสของการ ทุจริต 

ซ ึ ่ ง โอกาสด ั งกล  าว เก ิ ดข ึ ้ นจากการบ ั งค ับ ใช  กฎหมายท ี ่ ไ ม  เข  มแข ็ งกฎหมาย 

กฎระเบียบไมรัดกุมและอำนาจหนาที โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทำ

ใหเกิดการทุจริต   

2) สิ ่งจ ูงใจเปนที ่ยอมรับว าสภาวะทางเศรษฐกิจที ่ม ุ งเน นเร ื ่องของ ว ัตถุน ิยม 

ส ังคมทุนน ิยมทำใหคนในปจจ ุบ ันม ุ  ง เน นท ี ่การสร างความ ร ่ำรวย ด วยเหต ุน ี ้จึง 

เปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทำ พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน   

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร  ง ใสการท ุ จร ิ ต ในป จจ ุ บ ัน  มี  

ร ูปแบบท ี ่ซ ับซ อนข ึ ้น โดยเฉพาะการท ุจร ิตในเช ิงนโยบายท ี  ทำให   การท ุจริต 

กลาย เป นความชอบธรรมในสายตาประชาชนขาดกลไก การตรวจสอบความ 

โ ป ร  ง ใ ส ม ี ป ร ะส ิ ท ธ ิ ภ าพ  ด ั ง น ั ้ น  จ ึ ง เ ป  น ก า ร ย ากท ี    จ ะ เข  า ไ ปต ร ว จ ส อ บ 

การทุจริตของบุคคลเหลานี้   

4) การผูกขาดในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การ จัดซื ้อ จัดจาง 

เปนเรื ่องของการผูกขาด ดังนั ้น จึงมีความเกี ่ยวของ เปนหวงโซ ผลประโยชนทางธรุ 

กิจในบางครั้งพบบริษัทมีการให สินบนแกเจาหนาท่ี เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงาน 

โ ค ร ง ก า ร ภ า ค ร ั ฐ  ร ู ป แ บ บ ข อ ง  ก า ร ผ ู ก ข า ด  ไ ด  แ ก   ก า ร ผ ู ก ข า ด ใ น 

โครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐาน ภาครัฐ   

5) การไดร ับคาตอบแทนที ไม เหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอ รายจาย ความ 

ยากจนถ ื อ เป  นป  จ จ ั ยหน ึ ่ งท ี ่ ท ำ ให บ ุ คล ากรภาคร ั ฐ ม ี  พฤต ิ กรรมการท ุ จ ริ ต 

เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีทำใหเจาหนาที่ตองแสวงหาชองทางเพื่อเพิ่ม   

”รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครองครัว                                                                                         
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 6) การขาดจร ิ ยธรรม ค ุณธรรม ในสม ัย โบราณความซ ื ่ อส ั ตย  ส ุ จร ิต  เปน 

คุณธรรมที ไดรับการเนนเปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดี ของคนใน ปจจุบันพบวา 

คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัว บาปนอยลงและ มีความเห็นแกตัวมากยิ ่งข้ึน 

มองแตประโยชนสวน ตนเปนท่ีตังมากกวาที จะ ยึดผลประโยชนสวนรวม   

7) มีคานิยมที ่ผ ิดปจจุบ ันคาน ิยมของสังคมไดเปลี ่ยนจากยกยองคนดี คนที ่ มี 

ความซ ื ่อส ัตย ส ุจร ิตเป นยกย องคนที ่ม ี เง ิน คนที ่ เป นเศรษฐ ี  มหาเศรษฐ ี  คนที ่ มี  

ตำแหนงหนาท ี ่การงานส ูง ด วยเหตุน ี ้  ผ ู ท ี ่ม ี  ค าน ิยมที ่ผ ิดเห ็นว า การทุจร ิตเปน 

ว ิธ ีช ีว ิตเป นเร ื ่องปกต ิธรรม ย อมจะทำให การท ุจร ิตฉ อราษฎร บ ังหลวง โดยไม  

มีความละอายตอ บุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมาย  

ผลกระทบ 

(Impact)  

ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไม เปนตัวเงิน  

ระดับความรุนแร

ง 

ของความเส่ียงก

าร ทุจริต (Risk 

Score)  

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ ทุจริต 

ทีเปนผลจากการประเมินความเสี่ ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 

และผลกระทบ (Impact)  

ผูรับผิดชอบ 

ความเส่ียงการทุ

จริต (Risk 

Owner)  

ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ  

  

3. แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต   
 

มาตรการปองกันการทุจริต สามารถชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 
จะชวย ลดความเสี่ยงการทุจริตได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือท่ีใชในการคนหา หรือระบุ 
จุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความ 
เปนไปได (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมี 
ธรรมาภิบาล จึงเปนเรื่องท่ีทุกองคกรจําเปนตองทํา เพราะหากองคกรไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จะเปนหลักประกัน ความเชื่อม่ันใหองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต 



๑๒ 

 
หรือหากมีโอกาสท่ีจะ เกิดการทุจริต องคการก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาปองกันได หรือ 
หากเกิดความเสียหายก็จะ เปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 

3.1 ปจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
  

1) ความมุงม่ันของผูนำองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ องคกรท่ี 

ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพ่ือเรียนรู และหาแนว 

ทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญท่ีชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใช ความสามารถในการ 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการท่ีผูนำองคกรตองทำใหเรื่องของการบริหารความ เสี่ยงการทุจริตเปน 

นโยบายและแนวทางท่ีทุกสวนจะตองนำไปปฏิบัติ   

2) ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร   

3) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางท่ัวถึงท้ังองคกรและกระทำ 

การอยาง ตอเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูเก่ียวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเท่ียง 

ธรรมดวยการ มองจากบุคคลภายนอกมองไปที กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน (Outside in) และ 

อาจใหมีผูแทน จากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความ 

เสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหมีมุมมองท่ีรอบดาน  

4) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี ยงการทุจริตในเว็บไซตของ 

หนวยงานและมี การสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต อยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยงการ ทุจริตท่ีกำหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการท่ีกำหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง 

แตไมไดผลและสรางความ ตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร  
 

3.2 แนวทางการเปดเผยขอมูลของภาครัฐ  
  

การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ ซ่ึงถือเปนขอมูลท่ีมี  

ความสําคัญตอการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและปราบปราม 

ปญหาการทุจริตคอรรัปชันท่ีตรงจุดท่ีสุด องคกรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ตางตระหนักถึงความสําคัญของ 

แนวคิดเรื่องการเปดเผย ขอมูลภาครัฐและไดพยายามรวมกันผลักดันแนวคิดของการเปดเผยขอมูลภาครัฐ (Open 

Government Data) ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม การเปดเผยขอมูลการดําเนินงานของภาครัฐถือเปนเครื่องมือ 

สําคัญในเพ่ิม ประสิทธิภาพของความโปรงใสในการใหบริการของภาครัฐ ซ่ึงสะทอนถึงความรับผิดชอบและความ 

โปรงใสของ ภาครัฐที มีตอผูใชบริการทุกภาคสวน โดยประชาชนสามารถคนหาและเขาถึงขอมูลที มีคุณภาพของ 

ภาครัฐได อยางสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงที โดย 

ประชาชน สามารถนําขอมูลตาง ๆ ไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเปนการเพ่ิมศักยภาพดานการ 



๑๓ 

 
บริการของ ภาครัฐ ท้ังยังชวยลดคาใชจายและเพิ มมูลคาใหกับหนวยงานราชการ ทําใหประชาชนไววางใจและ 

เชื่อถือมาก ข้ึนอันจะสงผลตอภาพลักษณท่ีดีของหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนเปนชองทางสําคัญในการใหประชาชน 

ไดเขามา ตรวจสอบการทํางานและการใชอํานาจของภาครัฐ ซ่ึงจะลดโอกาสในการเกิดคอรรัปชันอยางมี 

ประสิทธิภาพ อีกดวย และจะชวยเพิ มขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศและเพ่ือใหเกิดประโยชน 

สุขตอ ประชาชน และรักษาผลประโยชนของประเทศชาติสืบไป  

4. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต   

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ Corrective : 

แกไขปญหาท่ีเคย รับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก Detective : เฝาระวัง สอดสอง 

ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรกตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับ 

ความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที 

นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนพฤติกรรมท่ีเคยรับรู วาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวามีโอกาสสูงที 

จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไป มีความ เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow 

ใหม ไมเปดชองวาง ใหการทุจริตเขามาไดอีก 17 Forecasting : 

การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปราม ลวงหนาในเรื่อง ประเด็นที ไมคุนเคย 

ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน อนาคต (Unknown Factor)  

 

5.องคประกอบของกระบวนการบริหารความเส่ียงองคกร  

องคประกอบของกระบวนการบรหิารความเสี่ยงองคกร มี 5 องคประกอบ ดังนี้   

1) Governance and Culture (การกํากับดแูลกิจการและวัฒนธรรมองคกร) ประกอบดวย บทบาท 

ของคณะกรรมการโครงสรางการดําเนินงานตามเปาหมายกลยุทธการกําหนดวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคการยึดม่ันตอ 

คานิยมองคกรและการสรางความเขมแข็งดานทุนมนุษย   

2) Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงคองคกร) ประกอบดวย การวิเคราะห 

บริบทของธุรกิจการกําหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยงการประเมินทางเลือกของกลยุทธจัดการ 

ความเสี่ยงองคกร และการวางเปาประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง   

3) Performance (เปาหมายผลการดําเนินงาน) ประกอบดวยการระบุความเสี่ยงการประเมินระดับ 

ความรุนแรงการจัดลําดับความเสี่ยงการตอบสนองความเสี่ยงและการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยงองคกร 

ท้ังหมด   

4) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบดวย การประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ี 

เกิดข้ึนจากการบริหารความเสี่ยงการทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยงและการปรับปรุง 

พัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงขององคกร   



๑๔ 

 
5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศการสื่อสารและการรายงาน) 

ประกอบดวยการใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงการใชชองทางการสื่อสารตาง ๆ สนับสนุนการ 

บริหารความเสี่ยงและการรายงานความสำเร็จการดำเนินการรวมท้ังวัฒนธรรมความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน  

  

6. นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริต  

  

นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริต  

ดานท่ี 1  ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ของทางราชการ  

การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอำนวย 

ความสะดวกในการใหบริการภาครัฐ  

ดานท่ี 2  ดานการใชอำนาจและตำแหนง 

หนาท่ี  

การใชอำนาจหนาท่ี ( Authority )  คือ อำนาจท่ีไดมากการ 

ดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ  

ดานท่ี 3   ดานการใชจายงบประมาณ  โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทำการประเมิน 

ของทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบ 

รายจายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจาก 

หนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการท่ี 

จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ 

หมายเหตุ :  

1.หนวยงานสามารถใชโครงการท่ีหนวยงาน “ไดรับการจัดสรร 

งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต 500 ลานบาทข้ึน 

ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง มาทำการประเมินความเสี่ยงดานการใช 

จายงบประมาณได ”  

2.ในกรณีท่ีโครงการเปนโครงการผูกพันหลายป หนวยงานตั้ง 

คัดเลือกข้ันตอนท่ีมีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแตระดับ 

ปานกลาง สูง และสูงมาก มากำหนดมาตรการและดำเนินการ 

ไดภายในปงบประมาณนั้นๆ   

ท่ีมา : กองบริหารความเสี่ยงและสกัดก้ันการทุจริตในภาครัฐ , สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตในภาครัฐ , 2566, หนา 8- 20.  

  

  



๑๕ 

 
7. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีรายละเอียดประกอบดวย 5 ประเด็น ดังนี้  

1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต   

2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต   

3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   

5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต   

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต   

หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซึ่งเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

การคนหาความ เสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว 

(Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณ ในอนาคตวามี 

โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดข้ึน 

ในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึง 

วาหนวยงานมีมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวย 

ขอมูลท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัดจากการบริหารงานในปจจุบัน 

เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมี จิตสํานึก 

ซึ ่งเปนความเสี ่ยงที ่การดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี ยงการทุจร ิตเพราะจะทํา 

ใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
  

ข้ันตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต   

เปนขั้นตอนหลังจากที่หนวยงานตกลงรวมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

การทุจริต ของหนวยงาน หลังจากนั ้นใหหนวยงานนํากระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียด ขั ้นตอนการ 

ดําเนินงานใน กระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี ยงการทุจริตในแตละขั้นตอน โดยการระบุ 

ประเด็นความเสี่ยง การทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที มีโอกาสเกิดความเสี ยงการทุจริตวามีรูปแบบ 

พฤติการณการทุจริตที  ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินให 

ละเอียดและชัดเจนมากที่สุด วาใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่ เจาหนาที่รัฐเขาไป 

มีพฤติกรรมทุจริตอยางไร โดย ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ 

ตัวแทนของหนวยงานอาจมีการรับฟง ความคิดเห็นจากผู มีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เนื ่องจากการ 

ประเมินความเสี ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง 

ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น   

  

 



๑๖ 

 
ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต   

หนวยงานตองกําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ 

โครงการท่ีทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และ 

ดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้   

1) โอกาสท่ีจะเกิด(Likelihood)พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา 

หนึ่งในรูปของ ความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

2) ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย 

สามารถแบงเปน ผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน   

( 1 ) เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  

  โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  

๕  สูงมาก    

โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป  

๔  สูง    

โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 4 ครั้งตอป  

๓  ปานกลาง    

โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 3 ครั้งตอป  

๒  นอย    

โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 2 ครั้งตอป  

๑  นอยมาก    

โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 1 ครั้งตอป  

  

  โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  

๕  สูงมาก  เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูงมาก ( รอยละ 10 ข้ึนไป )   

๔  สูง  เหตุกการณท่ีอาจเกิดไดสูง ( รอยละ 10 )  

๓  ปานกลาง  เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนบางครั้ง ( รอยละ 5 )   

๒  นอย  เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนบอยมาก ( นอยกวารอยละ 3 )  

๑  นอยมาก  เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดข้ึน ( ไมเกิดข้ึนเลย )   

 



๑๗ 

 
( 2 ) เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact ) ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน  

 ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact ) ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน  

5  สูงมาก  ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ข้ึน 

ไป  

-เกิดความเสียหาตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้ มูล  

๔  สูง  ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 

1,000,000 บาท  

-ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความ 
โปรงใส สื่อมวลชน สงัคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ  
-รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว  

๓  ปานกลาง  ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 
500,000  บาท  
   

-หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวย 
ตรวจสอบจากภายนอกเขาทำการ 
ตรวจสอบขอเท็จจริง  

๒  นอย    

เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนบอยมาก ( นอยกวา 

รอยละ 3 )  

-ปรากฎขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายใน 

หนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส - 

เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

๑  นอยมาก  เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดข้ึน ( ไมเกิดข้ึน 

เลย )  

  

-แทบจะไมมี  

  

หมายเหตุ  : สามารถปรับเปล่ียนคำอธิบายไดตามความเหมาะสมกับระดับความเสียงของหนวยงาน  

 

8. การจัดระดับของความเส่ียง(Drgree of Risk)แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง 

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง ( Likelihood )  กับระดับความรุนแรงของ 

ผลกระทบ ( Impact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ ( โอกาส x ผลกระทบ )กำหนดไว 4  ระดับ ดังนี้  

ลำดับ  ระดับความเส่ียง  ชวงคะแนน  

1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E )  15 – 25  คะแนน  

2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H )  9 – 14  คะแนน  

3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 – 8  คะแนน  

4  ความเสี่ยงระดับต่ำ ( Low Risk : L )  1 – 3  คะแนน  

  

 



๑๘ 

 
 ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง ( Risk ProFile ) ท่ีไดจากการ 

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง( Likelihood ) และผลกระทบท่ี 

เกิดข้ึน ( Impact )  และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได ( Risk Appetite Bounday )  

โดยท่ี  

            

ระดับความเส่ียง     =  โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ  x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

                                         

                                                     ( likelihood x Impact )  

                           

ซ่ึงจัดแบงเปน  4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน ( 4 Quadrant )  

ใชเกณฑใน การจัดแบง  ดังนี้  
 

ระดับความเส่ียง  คะแนนระดับความเส่ียง  มาตรการกำหนด  การแสดงสีสัญลักษณ  

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15 – 25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเมิน 

ซ้ำหรือถายโอนความเสี่ยง 
                สีแดง  

เสี่ยงสูง ( High )  9 – 14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง                สีสม  

ปานกลาง ( Medium)  4 – 8 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยงแตมี 

มาตรการ ควบคุมความเสี่ยง 

 

                               

   สีเหลือง  

ต่ำ ( Low )  1 – 3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง                 สีเขียว  

 



๑๙ 

 

  
  

ข้ันตอนท่ี 4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต   

หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของกระบวนงานเสร็จแลวจากนั้น  

หนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของการดําเนินงานโดยการใหคะแนนความเสี่ยง 

การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ โอกาส เกิด (Likelihood) และ 

ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับสูงมาก สูง 22 

ปานกลางหรือต่ำตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกําหนดไวโดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตการใหคะแนน

ความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ ความเสี่ยงการทุจริต  
  

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต   

ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตำบลหนองคู ไดนำคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk 

Assessmentประจำปงบประมาณพ.ศ.2569โดยสำนักคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

สำนักงานป.ป.ท. เปนเครื่องมือในการปองกันสกัดกันลดและเปดโอกาสการทุจริตในหนวยงานและแนวทางการ

ประเมินความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตามหลักเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ในสวนของแบบ วัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ 

(OIT) ขอ 021 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน หนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดย 

สำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต แหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ซ่ึงมีองคประกอบดานขอมูล 

การประเมินความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต ดังนี้  



๒๐ 

 
ขอมูล  องคประกอบขอมูล  

O21 การประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริตใน 

หนวยงานภาครัฐ 

ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. 2569  

oแสดงขอมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐประจำป 

งบประมาณ พ.ศ. 2569 อยางนอยดาน 1 ดานจาก 3 ดาน ดังตอไปนี้   

(1) ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ   

(2) ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  

(3)  ดานการใชจายงบประมาณ                                                            

o ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2569 ตองมีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย   

(1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต อยาง นอย 1 

กระบวนงานหรือโครงการ  

(2) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต   

(3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

 (4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

(5) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

หมายเหตุ   

o หนวยงานสามารถศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนและวิธีการประเมิน ความเสี่ยงการ 

ทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ไดจากคูมือการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk Assessment) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยกองบริหาร 

ความเสี่ยงและสกัดก้ันการทุจริตในภาครัฐ สำนักงาน ป.ป.ท.  

  



๒๑ 

 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

องคการบริหารสวนตำบลหนองค ู อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม  

  

การจัดระดับความเส่ียง = โอกาสการเกิด x  ความรุนแรงของผลกระทบ  

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต  เหตุการณความเส่ียง  Risk Score ( LxI )   ระดับความเส่ียง  

Likelihood  Impact  Risk 

Score  

ต่ำ  ปาน 

กลาง  

สงู  สงู 

มาก  

1)การอนุมัติ อนุญาต ตาม 

พระราชบัญญัติการอำนวยความ 

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 

ทางราชการ พ.ศ. 2558  

กระบวนงาน :การขออนุมัติกอสรางอาคาร   

   เจาหนาท่ีตอรองเรียกรับ ผลประโยชนใน 

การตรวจสอบเอกสารหลักฐานการยืนขอ 

อนุญาตกอสรางดัดแปลงอาคาร ประกอบการ 

พิจารณาอนุญาตกอสรางอาคาร ดัด แปลง รื้อ 

ถอน ตออายุใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   

  

4  2  8    /     

  

  

  

  

  

  



๒๒ 

 

 

  

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต  เหตุการณความเส่ียง  Risk Score ( LxI )   ระดับความเส่ียง  

Likelihood  Impact  Risk 

Score  

ต่ำ  ปาน 

กลาง  

สงู  สงู 

มาก  

2) การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  กระบวนงาน :การรับของขวัญ ของกำนัลหรือ 

ผลประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก  

  

     ประชาชนผูมาติดตอขอรับบริการหรือผูมี 

สวนไดสวนเสียภายนอกมอบของขวัญของ 

กำนัล หรือประโยชนอ่ืนใดใหแกเจาหนาท่ี เพ่ือ 

มุงหวังจะไดรับการบริการท่ีรวดเร็ว และใหใช 

อำนาจตามกฎหมายเพ่ือชวยเหลือและอำนวย 

ความสะดวกในการติดตอราชการ  

  

2  2  4    /     

  

  

  

  

  

   

  



๒๓ 

 

 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต  เหตุการณความเส่ียง  Risk Score ( LxI )   ระดับความเส่ียง  

Likelihood  Impact  Risk 

Score  

ต่ำ  ปาน 

กลาง  

สงู  สงู 

มาก  

3) การใชจายงบประมาณ   กระบวนงาน :การตรวจรับพัสดุครุภัณฑ
ท่ีไมตรงกับความตองการอยางแทจริงและ
และการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามแผนการจัด 
จัดซื้อจัดจาง 
   เจาหนาท่ีเรียกรับเงินหรือผลประโยชนจาก 
ผูรับจางหรือมีการตรวจรับงานไมเปนไป ตาม 
รูปแบบรายการของโครงการกอสรางถนน 
คอนกรีตเสริมเหล็ก ( คสล. )  

  การล็อคสเปคการกำหนดสเปคกีดกันเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูเสนอราคารายใดรายหนึ่ง  
  

2  2  4    /     

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔ 

 

 

การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  

  

ช่ือกระบวนงาน / โครงการ  :  การรับของขวัญ ของกำนัลหรือผลประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก     

ลำดับ 

ท่ี  

ข้ันตอนการ 

ดำเนินการ  

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต  

ระดับ 

ความ 

เส่ียง  

มาตรการ 

ควบคุมหรือ 

ปองกันความ 

เส่ียงการทุจริต  

วิธีดำเนินการ  ระยะเวลา  งบประมาณ  ผูรับผิดชอบ  

1  5  การอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติ

การอำนวยความ

สะดวกในการ

พิจารณาอนุญาต

ทางราชการ พ.ศ. 

2558 

  

   
 กลาง  

  

จัดทำประกาศ

กำหนดกระบวนงาน

และคูมือแนว

ทางการปฏิบัติตางๆ 

ใหประชาชนไดรับ

ทราบ  

1.กำหนดมาตรการหรือกระบวนงานในการ

เสนอพิจารณาอนุญาต อนุมัติและเผยแพร

ประชาสัมพันธ ชี้แจง ข้ันตอนการดำเนินงาน

การขออนุญาต อนุมัติใหมีความชัดเจน โปรงใส

และสามารถตรวจสอบได 

2.จัดทำคูมือประชาชนและเผยแพร 

ประชาสัมพันธคูมือ เพื่อประชาชนผูท่ีจะขอ

อนุญาตไดรับทราบถึงแนวทางหรือ

ข้ันตอนการขออนุญาต ตลอดจนถึงเอกสาร

ประกอบการขออนุญาต 

3.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ

ดำเนินการการขออนุญาตอยางใกลชิด 

4.กำชัดใหเจาหนาทีผู่รับผดิชอบตระหนักถึงความ

ถูกตอง คุณธรรมและความโปรงใสในการปฏิบตัิ

หนาท ี

1 ต.ค. 2568- 

30 ก.ย. 2569 

ไมใช

งบประมาณ  

ทุกสวน

ราชการ   



๒๕ 

 

 

  การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  

  

ช่ือกระบวนงาน / โครงการ  :  การรับของขวัญ ของกำนัลหรือผลประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก     

ลำดับ 

ท่ี  

ข้ันตอนการ 

ดำเนินการ  

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต  

ระดับ ความ 

เส่ียง  

มาตรการ 

ควบคุมหรือ 

ปองกันความ 

เส่ียงการทุจริต  

วิธีดำเนินการ  ระยะเวลา  งบประมาณ  ผูรับผิดชอบ  

1  5  การใชอำนาจและ 

ตำแหนงหนาท่ี  

   
กลาง 

กำหนด

มาตรการและ

เผยแพรใหผู

ปฏิบัติและ

ประชาชนไดรับ

ทราบ  

1.กำหนดมาตรการภายใน เพ่ือปองกันการ ทุจริต 

เชน มาตรการหรือนโยบาย No Gift Policy 

หรือมาตรการและแนวทางภายใน 

หนวยงานในการปฎิเสธการรับของขวัญ 

และของกำนัลทุกชนิด  

2.จัดทำคูมือการปฏิบัติงานกรณีรองเรียน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 

ในหนวยงาน อบต.หนองคู  

3.ดำเนินการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรใน 

หนวยงานใหมีความรูความเขาใจและปลูก 

จิตสำนึกรวมกันตอตานการรับ สินบนหรือ 

สรางวัฒนธรรมองคกรใหม ท่ีจะปฏิบัติงาน 

โดยไมหวังผลประโยชนตอบแทนใน 

ลักษณะตางๆ  

1 ต.ค. 2568- 

30 ก.ย. 2569 

ไมใช

งบประมาณ  

ทุกสวน

ราชการ   



๒๖ 

 

 

ช่ือกระบวนงาน / โครงการ  :  การรับของขวัญ ของกำนัลหรือผลประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก     

ลำดับ 

ท่ี  

ข้ันตอนการ 

ดำเนินการ  

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต  

ระดับ ความ 

เส่ียง  

มาตรการ 

ควบคุมหรือ 

ปองกันความ 

เส่ียงการทุจริต  

วิธีดำเนินการ  ระยะเวลา  งบประมาณ  ผูรับผิดชอบ  

      4.จัดกิจกรรมปลูกจิตสำนึกคุณธรรมจริยธรรม  

ของบุคลากรภาครัฐในสถาบันอุดมศึกษา  

 5.ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนการ 

ทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 6.แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนจริยธรรมของ 

อบต.  

   

  

  

  

  

  

  

 

 

 



๒๗ 

 

 

 

ช่ือกระบวนงาน / โครงการ  :  การรับของขวัญ ของกำนัลหรือผลประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก     

ลำดับ 

ท่ี  

ข้ันตอนการ 

ดำเนินการ  

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต  

ระดับ 

ความ 

เส่ียง  

มาตรการ 

ควบคุมหรือ 

ปองกันความ 

เส่ียงการทุจริต  

วิธีดำเนินการ  ระยะเวลา  งบประมาณ  ผูรับผิดชอบ  

1  5  การอนุมัติ 

อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติ

การอำนวยความ

สะดวกในการ

พิจารณาอนุญาต

ทางราชการ พ.ศ. 

2558 

  

   

 

จัดทำประกาศ

กำหนด

กระบวนงานและ

คูมือแนวทางการ

ปฏิบัติตางๆ ให

ประชาชนไดรับ

ทราบ  

1.กำหนดมาตรการหรือกระบวนงานในการ

เสนอพิจารณาอนุญาต อนุมัติและเผยแพร

ประชาสัมพันธ ชี้แจง ข้ันตอนการดำเนินงาน

การขออนุญาต อนุมัติใหมีความชัดเจน โปรงใส

และสามารถตรวจสอบได 

2.จัดทำคูมือประชาชนและเผยแพร 

ประชาสัมพันธคูมือ เพ่ือประชาชนผูท่ีจะขอ

อนุญาตไดรับทราบถึงแนวทางหรือ

ข้ันตอนการขออนุญาต ตลอดจนถึงเอกสาร

ประกอบการขออนุญาต 

3.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ

ดำเนินการการขออนุญาตอยางใกลชิด 

4.กำชัดใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตระหนักถึง

ความถูกตอง คุณธรรมและความโปรงใสในการ

ปฏิบัติหนาที 

1 ต.ค. 2568- 

30 ก.ย. 2569 

   ไมใช

งบประมาณ  

ทุกสวน

ราชการ  กลาง 

 



๒๘ 

 

 

ช่ือกระบวนงาน / โครงการ  :  การรับของขวัญ ของกำนัลหรือผลประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก     

ลำดับ 

ท่ี  

ข้ันตอนการ 

ดำเนินการ  

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต  

ระดับ 

ความ 

เส่ียง  

มาตรการ 

ควบคุมหรือ 

ปองกันความ 

เส่ียงการทุจริต  

วิธีดำเนินการ     ระยะเวลา  งบประมาณ  ผูรับผิดชอบ  

3 5 การใชจาย

งบประมาณ 
   สูง 

มีมาตรการและ

กำหนดแนวทาง

ปฏิบัติท่ีชัดเจน 

มีกิจกรรม

โครงการสงเสริม

ในเรื่องของการ

ใชจาย

งบประมาณ

ประโยชนและ

คุมคา 

 1 จัดกิจกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อ 

 2.จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางประจำป 

 3.จัดทำแนวปฏิบัติข้ันตอนการปฏิบัติงานเก่ียวกับ

การจัดซ้ือจัดจางและสื่อสารกับบุคลากรผูท่ี

ปฏิบัติงานดานพัสดุ 

 4.พัฒนาศักยภาพผูท่ีรับผิดชอบดานงานพัสดุ 

บัญชีและการเงิน 

 5.กำหนดแนวทางตรวจรับโครงการใหทุกคนถือ

ปฏิบัติเปนมาตรฐานแนวทางเดียวกัน 

 6.ดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 และการดำเนินการตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 7.ประชาสัมพันธชองทางการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบของบุคลากรเจาหนาท่ี 

 

1 ต.ค. 2568- 

30 ก.ย. 2569 

  ไมใช

งบประมาณ 

กองคลัง                  

กองชาง  

สำนักปลัด 



๒๙ 

 

 

  

ช่ือกระบวนงาน / โครงการ  :  การรับของขวัญ ของกำนัลหรือผลประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก     

ลำดับ 

ท่ี  

ข้ันตอนการ 

ดำเนินการ  

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต  

ระดับ ความ 

เส่ียง  

มาตรการ 

ควบคุมหรือ 

ปองกันความ 

เส่ียงการทุจริต  

วิธีดำเนินการ  ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

        8.จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts ของอบต.

เพ่ือเปนแนวทางในการประพฤติตนทาง

จริยธรรม 
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